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积极推进高水平对外开放 

――学习贯彻习近平总书记考察云南重要讲话精神

杨正权

摘要：2025 年 3 月 19 日至 20 日 , 中共中央总书记、国家主席、中央军委

主席习近平在云南考察时指出，“云南区位条件独特，要积极推进高水平对

外开放，建设面向南亚东南亚辐射中心”。云南要实现高质量发展，优势在

区位、出路在开放。为了落实习近平总书记的嘱托，云南省要主动服务和融

入国家重大发展战略，全力打造对外开放新高地，打好对外开放主动牌，加

快建设面向南亚东南亚辐射中心，加大力度承接东部地区和国外的产业转移，

把区位优势更好地转化为对外开放新优势，以大开放促进大发展。云南省要

持续在推动西部陆海新通道建设上聚焦发力，在推进口岸经济发展上聚焦发

力，在构建开放合作新格局上聚焦发力，在构建周边命运共同体上聚焦发力，

全力以赴推进高水平对外开放，把云南建设成为我国面向南亚东南亚辐射中

心，在推进中国式现代化的进程中开创云南发展新局面。
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云南要实现高质量发展，优势在区位、出路在开放。2025
年 3 月 19 日至 20 日，习近平总书记考察云南时指出，“云南

区位条件独特，要积极推进高水平对外开放，建设面向南亚东

南亚辐射中心”。云南要牢记习近平总书记的嘱托，要主动服

务和融入国家重大发展战略，全力打造对外开放新高地，打好

对外开放主动牌，加快建设面向南亚东南亚辐射中心，加大力

度承接东部地区和国外的产业转移，把区位优势更好地转化为

对外开放新优势，以大开放促进大发展。

一、在推动西部陆海新通道建设上聚焦发力

西部陆海新通道是面向中国西部的国际物流大动脉，是衔接

丝绸之路经济带与 21 世纪海上丝绸之路的关键纽带，是推动形

成陆海内外联动、东西双向互济的开放格局的关键通道。习近

平总书记指出，云南“要高质量建设自由贸易试验区，加强交

通物流、能源、数字信息等大通道建设”。要加强与西部陆海

新通道重要枢纽有效衔接，加快出台总体方案，落实好十项标

志性重点工作，推动以中老泰、中越为重点的国际班列班车高

效运行，开展多式联运示范性工程建设，推动冷链物流、智慧

物流发展。要主动服务和融入高质量共建“一带一路”，加强

与周边国家互联互通，积极推动面向印度洋方向陆海大通道建

设，积极推动中老泰、中缅、中越国际运输通道畅通，推进云

南河口—越南老街—河内—海防准轨铁路建设，推进中老泰引

领示范通道、中缅印度洋新通道、中越跨境标准轨铁路等建设，

稳步推进与周边国家的公路、水运、航空、信息、能源等基础

设施联通，努力构建现代跨境物流体系。要充分发挥中老铁路

“黄金线路”的作用，以大通道带来大物流、大物流带动大贸易、
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大贸易带动大产业、大产业带动大发展，加快中老铁路沿线综

合开发，加快推进沿线综合开发项目，推进中老国际班列与中

欧班列深度对接，推动“沪滇 • 澜湄线”“粤滇 • 澜湄线”“澜

湄蓉渝欧快线”等常态化运行，推动系列国际班列常态化开行，

形成“贯通欧亚、联系两洋”的态势。要加快推动内引外联的

现代物流网络建设，完善物流枢纽布局和功能，统筹推进辐射

国内国外主要通道沿线物流设施和集疏运体系建设，建设昆明

国际陆港，努力成为国内市场与南亚东南亚市场之间的战略纽

带“大循环、双循环”的重要支撑。要大力发展沿边现代物流业，

做大主体、做强枢纽、降低成本，推进昆明、德宏、红河跨境

电商综合试验区扩量提质，推动“通道经济”向“枢纽经济”

转型。要充分发挥云南的区位优势，加快建设面向南亚东南亚

的能源、数字大通道建设，建设面向南亚东南亚的区域交通物

流中心、区域数字中心，全面提升辐射能力。

二、在推进口岸经济发展上聚焦发力

坚持以我国面向南亚东南亚辐射中心建设统揽对外开放工

作，发挥沿边优势，大力发展口岸经济，通过口岸枢纽整合国

内外资源要素，积极推进与周边国家的基础设施、贸易服务、

产业协作等多个领域合作，通过“口岸 + 枢纽 + 通道 + 平台 +
产业”协同模式，推动区域经济转型升级，是云南高质量发展

的必然选择。习近平总书记指出，云南要“让高质量共建‘一

带一路’可感可及”。要大力发展口岸经济，扎实推进口岸经

济建设发展行动，积极承接产业转移，大力发展落地加工，不

断优化口岸管控措施，提升综合运行效能，推动口岸经济与园

区经济互促共进。要发挥口岸综合优势，加快推进沿边跨区域
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共建产业园区，推动“口岸 + 通道 + 市场”点线面协同发展，

以河口、磨憨、瑞丽为重点，加强区域合作，提高空间利用效率，

促进产业集聚，加快建设沿边产业园区，努力打造沿边开放新

高地。要加快推进中老铁路沿线综合开发，加快沿边产业园区

建设，支持企业“走出去”，有序合规开展边民跨境劳务合作，

打造中老铁路沿线共享发展样板。要加强口岸城镇建设，加快

沿边县城建设，支持兴边富民行动中心城镇建设，创新实施昆

明市托管西双版纳州磨憨镇，打造一批辐射带动能力强和周边

影响力大的重点口岸。实施口岸功能提升工程，加快磨憨国际

口岸和边境地区口岸城市建设，建强“智慧口岸”，一体推进

口岸功能提升、口岸经济发展、口岸城市建设，提高常态化疫

情防控下口岸过货能力和通行效能。要建立内外联动发展机制，

推动国企参与口岸设施建设，纵深推进沿边口岸与自贸试验区、

昆明经开区、昆明综保区等滇中重点开放平台的联动发展。要

积极承接产业转移，建立健全产业转移承接结对合作机制，加

快引进优质项目，大力承接产业转移，积极吸引外企加盟发展，

引入“链主”型企业，带动产业链组团转移，尽快推动一批重

大项目落地。大力推进边境贸易发展，加强跨境产业和贸易合

作，建设一批加工贸易、转口贸易基地，推进边民互市贸易进

口商品落地加工，创新边民互市、跨境电商、市场采购贸易等

新业态新模式，推动外贸商品结构转型升级。要开展新时代兴

边富民行动，打造现代化边境幸福村升级版，发展特色种养产

业，加快发展边境旅游等产业，做好边民互市和口岸劳务服务，

促进就地就近就业，不断提高边民收入，加强基层组织建设和

社会治理，维护边境安全稳定，守好祖国疆土、建好美丽家园，

努力实现边民富、边关美、边境稳、边防固。
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三、在构建开放合作新格局上聚焦发力

积极主动面向南亚东南亚地区，面向印度洋周边经济圈，用

好两种资源两个市场，深入实施“走出去”战略，健全企业“走

出去”服务体系，大力推进政策沟通、设施联通、贸易畅通、

资金融通、民心相通。习近平总书记指出，云南要“使各类开

放平台成为经济发展的增长点”。云南要健全对外合作新机制，

深化孟中印缅经济走廊、大湄公河次区域合作及滇泰、滇老、

滇越、滇缅、滇印合作，积极参与打造中国—东盟自贸区升级版、

澜沧江—湄公河对话机制，争取大湄公河次区域电力协调中心、

铁路联盟秘书处等合作机构落户云南。构建开放合作新格局，

全面参与“一带一路”、主动融入中国—中南半岛、孟中印缅

经济走廊建设，提升中国—南亚博览会、中国国际旅游交易会、

中国昆明进出口商品交易会、中国—南亚合作论坛、澜湄合作

论坛、中国—南亚东南亚智库论坛、中缅高端智库论坛、滇柬“钻

石六边”论坛水平，发挥边境交易会等开放型平台作用，搭建

互利共赢的多边外交平台、经贸合作平台和人文交流、综合安

全平台，建立内外联动、互为支撑的开放合作格局。加快对外

开放合作载体建设，实施中国（云南）自由贸易试验区提升行动，

推进滇中产业新区、开发开放试验区、边（跨）境经济合作区、

综合保税区、开发开放试验区等开放合作功能载体区建设，建

设面向南亚东南亚的外向型产业基地。加快构建教育、卫生、

科技、文化、体育、智库等对外服务平台，打造区域性国际人

才培训基地、医疗服务基地、科技研发基地和文化交流中心。

提升服务内陆省（区、市）走向南亚东南亚的能力和水平，加

快推进长江经济带建设，深化与泛珠三角、长三角、环渤海等
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国内区域合作形成内外联动、互为支撑的开放合作新格局。

四、在构建周边命运共同体上聚焦发力

周边地区是我国安身立命之所，战略意义极为重要。习近平

总书记在 2025 年周边外交工作座谈会指出，“我国幅员辽阔、

边界线长，周边是实现发展繁荣的重要基础、维护国家安全的

重点、运筹外交全局的首要、推动构建人类命运共同体的关键。

要以全球视野审视周边，增强做好周边工作的责任感使命感。”

云南要紧紧围绕党和国家中心任务，统筹国内国际两个大局、

发展安全两件大事，高举人类命运共同体旗帜，以建设和平、

安宁、繁荣、美丽、友好“五大家园”为共同愿景，以睦邻、

安邻、富邻、亲诚惠容、命运与共为理念方针，以和平、合作、

开放、包容的亚洲价值观为基本遵循，以高质量共建“一带一路”

为主要平台，以安危与共、求同存异、对话协商的亚洲安全模

式为战略支撑，争做周边和平的建设者、周边发展的贡献者和

周边秩序的维护者，携手周边国家共创美好未来。习近平总书

记指出，云南“要拓展与周边国家的经济、科技、人才、医疗、

文化等交流合作”。云南要做好内外统筹、双向开放文章，加

强与周边“硬联通”“软联通”“心联通”，深化面向南亚东

南亚辐射中心建设，更好服务国家周边工作大局。

加强与周边“硬联通”。积极争取世界银行、亚洲开发银行、

亚洲基础设施投资银行等国际金融组织，以及丝路基金、中国—

东盟合作基金等支持，推动与周边重大基础设施项目互联互通；

建设成区域性国际货物集散、投资和金融服务中心，提高通关

便利化、通行便捷化水平，提升边境口岸城市（城镇）功能，

加快形成与周边国家通畅便捷的口岸通道、物流和金融服务体
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系；加快释放中老铁路溢出效应，持续释放中老铁路“黄金大

通道”活力，加强澜湄流域产能、旅游、生物多样性保护利用

等领域国际合作，打造中老铁路沿线共享发展样板、澜沧江—

湄公河流域绿色发展样板、沿边睦邻安邻富邻发展样板，为畅

通国内国际双循环、高质量共建“一带一路”、建设周边命运

共同体作出更大贡献。

加强与周边“软联通”。搭建国际认证认可服务和检验检测

公共服务平台；要积极协调推动与周边国家规则、规制、管理、

标准联通，在共建国家间架起规则标准互联互通桥梁；要加大

签署与周边国家、组织和地区共建“一带一路”合作文件、标

准化合作文件、自贸协定和经济体“经认证的经营者”互认协

议等，建立“一带一路”标准信息平台；要拓展与周边国家经济、

科技、教育、人才、医疗、减贫、文化等交流合作，实施更多“小

而美”项目，打造沿边睦邻安邻富邻发展样板；加快在周边建

设鲁班工坊，加大学历教育培养，实施职业培训，为周边国家

发展提供人文支撑；积极培育与周边外贸合作新优势，推进与

周边各国、友城、毗邻地区间，以及国际金融组织、国际区域

合作机构的多层次、宽领域的友好往来、经贸合作和人文交流；

积极开展公共外交，鼓励和支持民间对外交流交往，加大民生

援助力度，扎实推进菌草、水井、杂交水稻等“小而美”的项目，

不断增进共建国家民众的获得感、幸福感。要加强与周边安全

合作，健全党政军警民“五位一体”强边固防机制，全面建设

人防物防技防相融合的边境立体化防控体系，深化国际执法合

作，持续开展打击走私、偷渡、赌博、电信诈骗等跨境违法犯

罪专项行动，强化边境和口岸管控，最大限度保护好周边人民

生命安全和身体健康。

强化与周边“心联通”。加强与周边国家深化人文交流合作，

传承和弘扬丝绸之路友好合作精神，拓展与周边国家经济、科技、

教育、人才、医疗、减贫、文化、旅游、民间交往等交流合作，
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推进媒体、企业、智库等社会力量与周边国家交流，加强生物

安全、边境治理、经贸往来、公共卫生、教育科技等领域合作，

持续实施“光明行”“心联通 • 云南行”等民生工程，推动文明

互学互鉴和文化融合创新，打造沿边睦邻安邻富邻发展样板，

形成多元互动、百花齐放的人文交流格局，开展更多接地气、

惠民生的活动，在交流互鉴中厚植民心相通根基，加快周边命

运共同体建设。

丈夫志四海，万里犹比邻。只要云南各族干部群众牢记嘱托、

坚定信心、铆足干劲，改革创新、奋发进取、真抓实干，全力

以赴推进高水平对外开放，把云南建设成为我国面向南亚东南

亚辐射中心，在推进中国式现代化的进程中开创云南发展新局

面就指日可待！
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